苏州市安全生产委员会

苏安〔2020〕43号


关于转发《常熟市龙腾特种钢有限公司委外
作业安全管理做法》的通知

各市（区）人民政府，苏州工业园区、苏州高新区管委会，太仓港口管委会，市安全生产委员会各成员单位：
    近年来，全市工矿商贸事故中（含建筑事故）涉及委外作业事故约占全市事故总数的60%以上，是安全生产监管的难点痛点。前期，市安委办组织相关部门对全市2019年事故评估情况“回头看”检查时发现，常熟市龙腾特种钢有限公司认真吸取事故教训，全面查找外来单位管理薄弱环节，通过严把“四关”（资质关、培训关、过程关和考核关），摸索出一套行之有效的委外作业管理办法，很好的解决了委外作业安全难题。现将常熟市龙腾特种钢有限公司委外作业安全管理做法转发你们，并提出以下要求：
一、认真学习借鉴。各地、各部门、各单位要坚决贯彻落实习近平总书记关于安全生产系列重要论述和重要指示批示精神，围绕企业安全生产主体责任落实，创新工作方法，借鉴成熟经验，因地制宜，因时制宜，压紧压实责任，提升工作实效。
二、因地制宜应用。常熟市龙腾特种钢有限公司委外作业安全管理经验做法，为解决委外作业单位及人员现场管控难、责任落实难提供了有效途径，为委外作业单位安全生产主体责任的落实强化了措施，各地要组织相关企业根据企业实际情况，制定委外作业安全管理工作方法，切实压降委外作业安全事故。
三、总结本地经验。各地、各部门、各单位要在安全生产专项整治行动中，在“百团进百万企业”安全生产专题宣讲、安全生产督导过程，认真总结发掘本地企业在安全生产方面解决难题、行之有效的经验做法，形成可复制推广的制度性成果，及时报送全面推广借鉴，全面推进工作落地见效，确保安全生产专项整治取得积极成效。
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附件：
常熟市龙腾特种钢有限公司
委外作业安全管理做法

常熟市龙腾特种钢有限公司委外作业项目广、内容杂、队伍多，每年的委外作业单位有30多个，外来单位的安全管理水平和员工安全素质与公司有很大差距，以前公司虽然加大了对他们的管理力度，但未抓住有效落实外来单位安全生产责任这一主要矛盾，致公司每年外来单位都会发生生产安全事故。针对这一难题，近年来，公司举一反三、认真吸取事故教训，对以往事故原因进行逐一分析，认真查找对外来单位管理的薄弱环节，严把“四关”（资质关、培训关、过程关和考核关），在压紧压实外来单位的安全生产责任、强化委外单位员工的安全意识方面，摸索出了一套行之有效的委外作业管理办法，公司安全生产形势逐年向好。
一、严把资质关，落实企业主体责任
一是坚持资质审查“三道关”制度。严格审查委外作业单位资质和安全施工方案，即：公司相关部门签订项目合同时严把资质审查关；公司安全部签订安全协议及办理入场手续时严把资质审查关；公司二级分厂施工前安全交底时严把资质审查关。确保每家进公司的外来单位都具备相应资质。二是坚持“三个统一”。即：工程合同与安全协议统一、安全协议与施工资质统一、施工方案与安全协议统一。三是严格外来单位项目经理的管理。运用手机终端，通过公司委外施工主体责任网络平台，要求外来单位项目经理必须每天组织委外单位召开班前会，以上传班前会图片及会议内容为证，项目经理离厂时必须向安全部负责人请假，且每月缺席班前会不得超过3次，每月必须参加公司的安全专题会议。
二、严把培训关，提升作业人员安全素质
[bookmark: _GoBack]一是加强安全教育培训。坚持委外人员入厂教育两级安全培训制度，对委外人员的安全要求与本公司一视同仁，进厂安全培训和二级分厂安全交底，实现委外人员与员工同等培训，确保每一名进厂人员都能做到有教育培训、有安全交底、有出入证明。二是坚持凭证入厂。利用门禁系统，公司为每个培训合格的委外人员配发出入证，证件上有本人照片，方便门卫辨认；凡发现证件与本人不符，一律不得入厂，杜绝了以往委外单位随意更换人员的问题，避免了未经培训上岗现象的发生。三是强化委外单位危险源辨识能力。督促委外单位加强作业安全风险辨识，规范现场作业要求，完善安全管控措施，每季开展委外单位的专项安全评价，提升委外单位自主安全管理的能力，每年根据绩效评出安全管理优秀单位予以表彰。
三、严把过程关，抓好现场动态安全管理
一方面推行“黄马甲”制度。“黄马甲”上岗前由公司负责专项培训，与甲方安全员签订结对协议，由甲方安全员指导识别施工现场的风险因素。公司规定委外单位的安全监护人员上班期间必须穿戴专用识别服“黄马甲”，并在现场监护作业。“黄马甲”每周必须参加施工所在分厂（部门）安全专题会，每月参加公司总部安全会议，每月必须提交安全监管总结，并提交当月发现并纠正违章情况、发现并实施隐患整改闭环等安全管理内容。另一方面开展专项治理严打违章高空作业。公司针对高处作业较多，易发生高处坠落事故的实际，重新修订了加强高空作业安全管理制度，明确规定高空作业必须系保险带，在上下高空作业面时必须系防坠绳，作业面必须有防坠网等措施。公司安全员在巡查过程中发现委外人员未落实防护措施时，由公司安全部门对施工方给予罚款，同时追究施工所在单位（公司分厂或部门）的连带责任，扣除施工所在单位考核奖，并在月度百分制考核中扣分。
四、严把考核关，确保管理措施落到实处
一是坚持安全风险保证金制度。公司一般以项目合同金额的2%作为风险抵押金，合同总金额低于10万的，风险金不低于5万。把风险抵押金与施工的安全管理挂钩，发现的隐患数量、违章次数以及项目经理责任落实情况和“黄马甲”监管等情况与风险金挂钩考核。公司安全部在给付工程款时有话语权，规定在支付每笔工程款前，必须要经安全部门负责人签字确认，安全部门不签字财务部门不能支付，从而强化了对委外单位的现场安全管理的刚性约束，改变了以往不发生事故就100%返还的情况。二是实施多级同责考核。以区域负责为管理原则，明确委外作业区域分厂（车间）负责制；坚持委外单位的违章就是二级分厂的违章，委外作业的隐患就是二级分厂的隐患，对委外作业考核的同时对所在分厂（部门）连带考核，倒逼所在分厂（部门）落实安全监护统一管理责任。调动二级分厂主动管理的积极性，公司出台了相应的激励措施，根据二级分厂在监管过程中发现和纠正违章次数、发现和督促整改隐患情况等给予分厂月度百分制考核加分激励。三是实行淘汰制。公司注重对委外单位的考核结果运用，倒逼外来单位加强安全管理，对安全措施落实不到位的外来单位除了经济处罚外，公司还规定外来单位安全责任不落实，违章现象较多，扣分达到一定分值的，或委外单位发生生产安全责任事故的，实施“黑名单”制度，排除在公司第二年委外作业单位招投标之外，进一步强化了外来单位“不安全就会丢饭碗”的紧迫感。
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