苏州市安全生产委员会办公室文件
苏安办〔2019〕134号
关于2019年1-8月份全市安全生产行政执法

工作情况的通报

各市（区）安委会，市安委会各成员单位：
根据全市安全生产行政执法工作推进会精神，现将2019年1-8月份全市安全生产行政执法工作情况通报如下：
一、基本情况

应急管理系统（安全监管部门）：2019年1-8月份，全市应急管理系统（安全监管部门）实际检查企业14803家，共开具各类执法文书37037份，对企业安全生产违法违规行为立案查处3818件。其中，事前立案3716件（按可比口径，同比上升19.49%），占总立案数97.33%；事前处罚5万元以上案件数762件（按可比口径，同比上升147.4%），占事前处罚案件数20.5%。实施经济处罚16891.83万元。其中，事前处罚金额13930.03万元（按可比口径，同比上升61.56%），占罚款总数82.47%；事前处罚案均值3.75万元。
事前立案数列全市前三位是昆山市（694件）、常熟市（546件）、吴江区（512件）；事前处罚5万元以上案件数列全市前三位是昆山市（392件）、常熟市（71件）、吴江区（69件）；事前处罚金额列全市前三位是昆山市（4724.23万元）、常熟市（2088.33万元）、张家港市（1503.09万元）；其余事前处罚金额超1000万的地区分别为吴江区（1450.5万元）、太仓市（1041.52万元）、相城区（1001.13万元）；事前处罚案均值列全市前三位是昆山市（6.81万元）、常熟市（3.82万元）、吴中区（3.78万元）。按可比口径，与去年同期相比，事前立案数增长的地区为张家港市（35.5%）、常熟市（8.55%）、太仓市（54.3%）、昆山市（33.21%）、相城区（8.57%）、姑苏区（187.5%）、工业园区（34.11%）、高新区（57.84%）；事前5万元以上案件数增长的地区为张家港市（22.3%）、常熟市（145%）、太仓市（77.05%）、昆山市（126.59%）、吴江区（81.58%）、相城区（24.14%）、工业园区（40.91%）；事前处罚金额增长的地区为张家港市（34.8%）、常熟市（64.9%）、太仓市（43.57%）、昆山市（104.1%）、吴江区（42.86%）、吴中区（1.68%）、相城区（16.06%）、姑苏区（117.3%）、工业园区（63.27%）、高新区（56.15%）。
住建系统：2019年1-8月份，全市住建系统建筑施工领域执法检查项目数11269个，事前立案数234件，事前罚款金额648.54万元，通过有关媒体对相关的违法违规行为实施了19次曝光，涉及建筑施工企业56家。全市住建系统城镇燃气领域执法检查企业1970家，事前立案数22件，事前处罚金额41.89万元；通过有关媒体对企业的违法违规行为实施了19次曝光，涉及相关企业15家。

交通运输系统:2019年1-8月份，全市交通运输系统执法检查企业68614家次，事前立案数9280件，占实际检查企业数13.52%,罚款金额2413.84万元。
市场监管系统：2019年1-8月份，全市特种设备安全监察机构现场监督检查企业14242家。立案506件，其中事前立案数498件，占立案总数98.42%，占实际检查企业数3.5%。罚款金额总数1220.38万元，其中事前处罚金额1195.41万元，占罚款金额总数的97.95%。
公安交警：2019年1-8月份，全市共查处各类交通违法行为874.8万余起，其中查获无证驾驶15723起、饮酒驾驶5013起、醉酒驾驶3042起、超速69.1万余起、超载14730起、非机动车违法96.4万余起、行人违法25.8万余起；共警告3.9万人次、罚款870.6万人次、暂扣驾驶证4852本、吊销驾驶证3864本、行政拘留2215人。

消防：2019年1-8月份，在消防执法过程中，全市共检查单位56464家，整改消防隐患118411处，责令“三停”单位314家，下发临时查封决定书2385份，行政拘留198人，罚款金额4152.59万元。
气象系统：2019年1-8月，全市气象系统执法检查企业1066家。

二、8月份工作情况

今年8月份，全市各地、各有关部门根据中央、省、市关于安全生产及应急管理的相关工作要求，结合“防风险保平安迎大庆”的工作主题，切实围绕危险化学品等重点行业领域、重点环节开展了一系列专项执法检查行动。

（一）强化工作部署。8月19日市委常委会召开会议要求狠抓安全生产持续深化大排查大整治；市政府常务会议传达学习省安全生产巡查有关要求研究部署落实工作，市政府分别于8月18日、8月28日召开全市安全生产紧急电视电话会议及全市安全生产专题工作电视电话会议部署当前重点工作，市领导开展“四不两直”暗访检查部分企业；8月13日市政府召开现场督查会督导昆山市安全生产工作，并积极做好今年第9号台风“利奇马”的防御工作。市人大常委会视察我市安全生产工作情况。市安委办根据省、市相关工作要求，印发了《关于切实做好“防风险保安全迎大庆”安全生产工作的通知》（苏安办〔2019〕115号），要求各地、各部门坚决贯彻落实新中国成立70周年大庆安全生产工作要求。市化工安全生产专业委员会召开联络员会议；市应急管理局召开危险化学品安全生产风险监测预警系统建设部署推进会，三次召开防台风应急调度会议，全面加强应急值守各项工作；市住建局部署开展城镇燃气专项督查。市交通运输局部署开展交通建设工地专项执法检查。市市场监管局部署涉危化品特种设备隐患大排查大整治工作。消防支队纵深推进夏季消防安全检查工作。市公安交警支队部署道路交通专项执法检查行动。各地、各有关部门均第一时间贯彻落实苏州市安全生产紧急电视电话会议精神，就做好当前安全生产工作作出部署。常熟市召开安全生产电视电话会议及建筑施工安全生产工作推进会议。昆山市召开了全市安全生产工作会议暨大排查大整治第7次督查推进会。姑苏区召开安委会会议暨“331”专项行动工作推进会。
（二）强化执法整治。8月份，全市应急管理系统以“防风险、保安全、迎大庆”为工作主线，切实围绕危化品、涉爆粉尘、金属冶炼等重点行业领域环节开展了系列安全生产专项执法检查行动。市应急管理局突出四个重点，筑牢夏季高温化工安全防线，切实开展化工（危险化学品）企业夏季高温专项检查。市工矿商贸专委会联合检查组对吴中区开展安全生产执法检查。张家港市委市政府主要领导带队督查夏季安全生产工作并开展暗查暗访。常熟市委市政府主要领导带队开展安全生产明查暗访、“四不两直”安全检查，并对粉尘涉爆及电镀企业进行了专项检查。太仓市对港区危化企业开展了夜查行动。吴中区主要领导督查安全生产工作，并开展夏季安全生产大检查工作。相城区开展夏季高温夜间检查。工业园区开展夏季安全生产执法检查工作，重点督查危险化学品仓库夏季安全生产工作。全市应急管理系统对企业的安全生产非法违法违规行为的实施了156次曝光，涉及企业1074家。昆山市等地区强化安全生产“两法衔接”事前案件移送工作。昆山市、吴江区等地区对安全生产非法违法行为实施了“红黄牌”警示，相城区对部分企业安全生产非法违法行为进行了曝光。

（三）强化执法能力。8月份，全市应急管理系统切实以多种形式强化全系统执法人员执法能力的提升。苏州市应急管理局成功举办了苏州市第四届安全生产综合执法演练竞赛活动，召开了全市安全生产行政执法案卷集中评查会。苏州市交通运输系统举办安全管理干部培训班。市市场监管局召开半年度法制工作会议。园区安监局召集相关监管人员开展有限空间作业监管培训。

（四）强化重心下移。从全市应急管理系统情况来看，今年1-8月份，全市有41个乡镇（街道、开发区）实施了委托执法，有45个乡镇（街道、开发区）依授权开展综合执法。全市乡镇（街道、开发区）开展委托执法的事前立案数为1343件，占事前立案总数的36.14%；其中委托执法事前处罚5万元以上案件数为277件，占事前处罚5万元以上案件数的36.35%；委托执法事前处罚金额为4630.71万元，占事前处罚金额的33.24%。全市乡镇（街道、开发区）依授权开展综合执法的事前立案数为1153件，占事前立案总数的31.03%；其中综合执法事前处罚5万元以上案件数为180件，占事前处罚5万元以上案件数的23.62%；综合执法事前处罚金额为3573.33万元，占事前处罚金额的25.65%。
三、主要问题

今年1-8月份，全市安全生产行政执法工作还存在以下几个方面的问题：

（一）部分地区执法力度仍较弱。从全市应急管理系统（安全监管部门）1-8月份事前执法情况来看，仍有个别地区事前立案数（按可比口径）于去年同期相比仍然下降，分别为吴中区（-28.47%）、吴江区（-5.88%）；事前五万元以上立案数（按可比口径）于去年同期相比仍然下降的地区为姑苏区（-400%）、高新区（-44.83%）。全市事前处罚案均值为3.75万元，低于3万元的地区分别为吴江区（2.83万元）、工业园区（2.68万元）、太仓市（2.63万元）、姑苏区（2.45）、相城区（2.4万元）。全市事前立案数占实际检查企业数占比低于25%的地区分别为张家港市（23.7%）、吴江区（23.9%）、姑苏区（10.9%）。另外，截止目前，全市超80%的乡镇（街道、开发区）开展委托及依授权综合执法，事前处罚金额占比为58.89%，其中部分刚实施委托及依授权综合执法的地区事前执法工作还未正式启动，应引起重视，全市基层安全生产监管执法力度仍需进一步强化。

（二）“两法衔接”、失信联合惩戒工作力度仍不够。从全市应急管理系统（安全监管部门）1-8月份“两法衔接”工作开展情况来看，全市仅张家港市8起、昆山市9起事前执法案件移交公安机关建议追究刑事责任，但均因未达到刑事立案标准而未采取刑事措施,其他地区事前移交情况均为零。全市44起生产安全事故涉及建议追究刑事责任69人，目前已有54人被采取刑事措施，仍有15人未被采取刑事措施，分别为常熟市（8人）、太仓市（1人）、吴江区（2人）、吴中区（1人）、高新区（3人）。从当前严峻复杂的安全生产形势来看，安全生产行政执法与刑事司法的衔接工作仍需进一步强化，尤其要迅速消除事前执法案件“零移送”的局面。1-8月份，全市除苏州市应急管理局将3家企业列入安全生产失信联合惩戒外（上报省应急厅列入联合惩戒管理），各地列入情况均为零；同时各地也仅有张家港市将1家企业列入“黑名单”，由此可见，全市安全生产失信联合惩戒工作力度仍需强化。

四、工作要求

下一步，各地、各部门要切实贯彻落实省委常委、市委蓝绍敏书记及市委副书记、李亚平市长率队督导检查新中国成立70周年大庆应急安保工作的讲话精神。要坚决落实省安全生产巡查通报问题整改，对照清单举一反三，健全安全生产长效机制，提升安全生产整体水平。要结合安全生产巡查工作要求，切实贯彻落实9月16日市政府常务会议等会议精神，一着不让狠抓责任措施落实，全面做好“防风险保平安迎大庆”各项工作，要清醒认识当前安全生产面临的形势和问题，切实保持执法高压态势，坚决严厉打击各类安全生产非法违法违规行为，形成执法强大震慑力，倒逼企业安全生产主体责任的落实，为庆祝新中国成立70周年营造安全稳定的良好环境。

（一）持续保持执法高压态势。各地、各有关部门要充分认识到做好大庆安保工作的重大意义，充分认清大庆安保工作面临的复杂、严峻的形势，要以壮士断腕的决心，切实围绕“1+5”工作要求，坚持不打招呼、直插现场，坚持关口前移、失职问责，杜绝形式主义、官僚主义，持续开展领导督查督导、安全生产明查暗访、专项执法和331专项行动，保持严格的执法高压态势。各行业部门执法工作要按照“四不两直”要求，形成强大的执法声势，强化执法警示作用，切实营造浓厚的执法氛围。

（二）强化重点行业领域执法整治。各地、各部门要切实围绕危化品、道路交通、建筑施工、城镇燃气、特种设备、非煤矿山、冶金冶炼、粉尘涉爆、消防安全等重点行业领域环节开展专项执法检查行动。全市各级应急管理（安监）部门要紧紧围绕危险化学品、冶金冶炼、涉爆粉尘等重点行业领域持续保持执法高压态势，强化对安全生产违法违规行为的打击力度，持续保持执法主要指标“双上升”；部分执法力度仍然较弱的地区要立即采取坚决有力的举措，强化执法力度的提升；消防部门要切实强化人员密集场所的消防执法检查，并结合331专项行动，强化消防隐患整治工作。全市住建部门要加大建筑施工及城镇燃气领域的执法检查力度。全市交通运输部门要强化在建交通施工项目的安全执法检查，并会同公安交警部门强化源头管控，打击严重违法，加强道路交通安全专项整治。全市市场监管部门要强化特种设备领域的安全监察执法工作。

（三）强化“两法衔接”及联合惩戒工作。各地、各有关部门要根据《关于进一步加强安全生产行政执法和刑事司法衔接工作的通知》（苏应急〔2019〕102号）要求，强化“两法衔接”工作力度，各地各部门要迅速按区域和条线实现事前案件移送“零突破”；对各类生产安全事故中涉及追究刑事责任的，必须坚决采取刑事措施，杜绝以罚代刑现象，充分发挥刑事司法在安全生产监管中的不可替代的震慑作用，切实形成监管执法合力。各地、各有关部门要坚决落实省安全生产巡查通报问题整改，对照清单举一反三，切实强化安全生产失信联合惩戒工作。
（四）强化宣传警示教育作用。各地、各行业部门利用行业资源和各类宣传媒介和阵地，加大安全生产宣传力度。要认真贯彻落实行政执法公示、全过程记录、重大执法决定法制审核等“三项制度”；要充分运用各类媒体，进一步加大“防风险保平安迎大庆”各项工作、明查暗访工作及“两法衔接”等工作的宣传力度，定期在主流媒体曝光安全事故案例和违法违规行为，切实营造浓厚的执法氛围。
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                                2019年9月23日

（此件主动公开）

  抄报：省委常委、市委蓝绍敏书记，市委副书记、李亚平市长，市委常

        委、王翔常务副市长，杨知评副市长，沈志栋副秘书长。

  抄送：各市、区人民政府，市司法局，各市、区安委办。

  苏州市安全生产委员会办公室               2019年9月24日印发
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