苏州市安全生产委员会办公室文件
苏安办〔2019〕61号

关于2019年1-4月份全市安全生产行政执法

工作情况的通报

各市（区）安委会，市安委会各成员单位：
根据全市安全生产行政执法工作推进会精神，现将2019年1-4月份全市安全生产行政执法工作情况通报如下：
一、基本情况

应急管理系统（安全监管部门）：2019年1-4月份，全市应急管理系统（安全监管部门）实际检查企业7156家，共开具各类执法文书11139份，对企业安全生产违法违规行为立案查处1239件(同比上升11.92%)。其中，事前立案1180件（同比上升10.8%），占总立案数95.24%；事前处罚5万元以上案件数212件，占事前处罚案件数17.97%。实施经济处罚5250.28万元（同比上升16.74%）。其中，事前处罚金额3867.87万元（同比上升9.95%），占罚款总数73.67%；事前处罚案均值3.28万元。        

事前立案数列全市前三位是昆山市（218件）、张家港市（184件）、常熟市（166件）；事前处罚5万元以上案件数列全市前三位是昆山市（86件）、太仓市（27件）、工业园区（24件）；事前处罚金额列全市前三位是昆山市（1060.46万元）、常熟市（641.95万元）、张家港市（467.88万元）；事前处罚案均值列全市前三位是昆山市（4.86万元）、姑苏区（4.6万元）、吴中区（4.3万元）。与去年同期相比，事前立案数增长的地区是太仓市（148%）、高新区（90.7%）、常熟市（84.4%）、相城区（45.54%）、昆山市（30.54%）、姑苏区（30%），事前5万元以上案件数增长的地区是太仓市（167%）、常熟市（25%）、昆山市（15%），事前处罚金额增长的地区是太仓市（167.6%）、高新区（119.2%）、常熟市（104.3%）、相城区（36.98%）、姑苏区（19.9%）、昆山市（19.76%）。

4月单月，全市应急管理系统（安全监管部门） 事前立案564件，事前处罚金额1905.32万元，接近1-3月份事前处罚金额（1962.55万元）。4月单月事前立案数列全市前五位的是昆山市（111件）、常熟市（109件）、相城区（78件）、张家港市（77件）、太仓市（63件）；4月单月事前处罚金额100万元以上的地区为昆山市（524.07万元）、常熟市（426.72万元）、相城区（200.5万元）、张家港市（199.08万元）、太仓市（177.3万元）、高新区（141.62万元）、吴江区（118.06万元）。

住建系统：2019年1-4月份，全市住建系统建筑施工领域执法检查项目数5709个，事前立案数87件，事前罚款金额324.39万元，通过有关媒体对相关的违法违规行为实施了6次曝光，涉及建筑施工企业22家。全市住建系统城镇燃气领域执法检查企业1070家，事前立案数11件，事前处罚金额3.29万元；通过有关媒体对企业的违法违规行为实施了14次曝光，涉及相关企业8家。

交通运输系统:2019年1-4月份，全市交通运输系统执法检查企业28574家次，事前立案数4034件，占实际检查企业数14.55%,罚款金额1005.47万元。
市场监管系统：2019年1-4月份，全市特种设备安全监察机构现场监督检查企业4981家。立案188件，其中事前立案数186件，占立案总数98.94%，占实际检查企业数3.73%。罚款金额总数362.22万元，其中事前处罚金额336.72万元，占罚款金额总数的92.96%。
    公安交警：2019年1-4月份，全市共查处各类交通违法行为419.6万余起，其中查获无证驾驶6640起、饮酒驾驶2513起、醉酒驾驶1246起、超速35.5万余起、超载6185起、非机动车违法37.1万余起、行人违法13.9万余起；共警告2.2万人次、罚款417.2万人次、暂扣驾驶证2332本、吊销驾驶证1479本、行政拘留1031人、罚款34531.1万余元。

消防：2019年1-4月份，在消防执法过程中，全市共检查单位26541家，整改消防隐患54678处，责令“三停”单位182家，下发临时查封决定书1224份，行政拘留82人，罚款金额1724.16万元。

气象系统：2019年1-4月，全市气象系统执法检查企业405家。

二、4月份工作情况
今年4月份，全市各地、各有关部门根据全市安全生产大排查大整治及明查暗访的工作要求，切实围绕危险化学品等重点行业领域、重点环节开展了一系列专项执法检查行动。

强化工作部署。市委市政府于4月1日召开了全市安全生产工作会议（视频会议），深刻吸取昆山“3·31”事故教训，部署全市安全生产大排查大整治工作；4月25日召开了全市安全隐患大排查大整治工作推进会（电视电话会议），要求狠抓重点行业领域整治，严格安全生产监管执法工作。市委办公室印发《关于进一步加大工作力度推动全市安全生产大排查大整治的通知》（电话通知稿〔2019〕第47号）；市委、市政府成立11个督查组，由市领导带队，对11个板块开展集中督查。市安委办印发了《关于开展危险化学品等重点行业领域安全生产专项执法检查的紧急通知》（苏安办〔2019〕45号），要求各地、各部门围绕危险化学品、非煤矿山、消防、冶金工贸等重点行业领域切实开展安全生产专项执法检查行动；并印发了《关于印发危化品等领域安全生产大排查大整治要点的通知》（苏安办〔2019〕47号）。市化工专委会办公室研究制定了《苏州市化工安全生产专业委员会明查暗访工作方案》（苏化安专办〔2019〕001号），市工矿商贸专委会办公室研究制定了《苏州市工矿商贸安全生产专业委员会明查暗访工作方案》（苏工贸安专办〔2019〕001号）。市应急管理局印发了《苏州市开展冶金工贸等重点行业领域安全生产大排查大整治专项行动实施方案》（苏应急〔2019〕69号），定期对化工（危险化学品）企业安全隐患大排查大整治工作进行专项通报。市住建局、交通运输局、消防支队、市公安交警支队着重围绕住建、道路交通、人员密集场所等重点行业领域安全生产工作进行了专题部署。市市场监管局召开了2019年全市特种设备安全监察工作会议暨涉危化品特种设备隐患大排查大整治工作部署会。

    （二）强化高压态势。市应急管理系统切实开展危化企业安全隐患大排查大整治工作。截至目前，全市各级监管机构累计检查化工（危化品）企业1379家次，检查发现问题隐患6925项，完成整改4585项；各级监管执法机构累计责令停产化工（危化品）企业99家；累计事前处罚89件，事前处罚金额529.208万元。市安委办、市应急管理局印发《关于认真学习宣传两部两高联合印发的<安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法>的通知》（苏安办〔2019〕58号）；市应急管理局联合市中级人民法院、市人民检察院、市公安局印发了《关于进一步加强安全生产行政执法和刑事司法衔接工作的通知》（苏应急〔2019〕102号）。市森林防火指挥部组织市应急管理局、市民政局、市园林局、消防支队等单位赴有关地区开展森林防火专项督查工作。市防汛防旱指挥部组织市应急管理局、市水务局等部门赴各地开展汛前检查工作。市住建局对部分在建工地及城镇燃气安全生产工作进行明查暗访，并对直管公房进行了安全专项检查。市交通运输局对道路危险货物运输企业及内河港口码头安全工作进行专项执法检查。市场监管局切实开展特种设备安全督查专项执法行动。市消防支队结合市“331”专班工作部署切实开展人员密集场所消防安全专项执法整治行动。市交警支队深入开展道路交通领域“春雷行动”。各地均切实开展化工（危化品）企业等重点行业领域安全生产大检查行动，昆山市专题开展了安环消防领域专项百日严打整治行动，并已着手开展了安全生产行政执法与刑事司法衔接工作。全市应急管理系统对企业的安全生产非法违法违规行为的实施了31次曝光，涉及企业288家。昆山市、吴江区对安全生产非法违法行为实施了“红黄牌”警示。
    （三）推进重心下移。根据4月25日全市安全隐患大排查大整治工作推进会（电视电话会议）会议精神，市安委办于4月28日对部分乡镇、开发区安全生产行政执法工作进行约谈，印发了《安全生产行政执法工作约谈会议纪要》（会议纪要〔2019〕5号），并将约谈总结情况向市政府进行了专题书面汇报。从全市应急管理系统情况来看，今年1-4月份，全市有35个乡镇（街道、开发区）实施了委托执法，有31个乡镇（街道、开发区）依授权开展综合执法。全市乡镇（街道、开发区）开展委托执法的事前立案数为404件（同比上升28.66%），占事前立案总数的34.24%；其中委托执法事前处罚5万元以上案件数为76件，占事前处罚5万元以上案件数的35.85%；委托执法事前处罚金额为1271.43万元（同比上升18.06%），占事前处罚金额的32.87%。全市乡镇（街道、开发区）依授权开展综合执法的事前立案数为262件（同比上升6.5%），占事前立案总数的22.2%；其中综合执法事前处罚5万元以上案件数为28件，占事前处罚5万元以上案件数的13.21%；综合执法事前处罚金额为687.42万元（同比上升19.1%），占事前处罚金额的17.77%。

三、主要问题

今年1-4月份，全市安全生产行政执法工作还存在以下几个方面的问题：

部分地区执法力度仍然偏弱。从全市应急管理系统（安全监管部门）1-4月份事前执法情况来看，虽然4月份单月执法力度上升幅度较大，但由于今年1-3月份执法力度下滑的原因，导致全市部分地区1-4月份事前执法主要指标与去年同期相比仍然呈现负增长的情况，对此，相关地区务必引起高度重视。
“两法衔接”工作进展仍然缓慢。从全市应急管理系统（安全监管部门）1-4月份“两法衔接”工作开展情况来看，全市仅有2起事前案件移交公安机关，且均未达到追究刑事责任的标准；23起生产安全事故涉及建议追究刑事责任28人，目前仅24人被采取刑事措施。从当前极其严峻复杂的安全生产形势来看，安全生产行政执法与刑事司法的衔接工作仍需进一步强化，全市各级应急管理等部门要迅速消除事前案件“零移送”的局面。
    另外，少数地区、部门每月未在规定时间内报送安全生产执法数据、工作开展情况及当前工作存在不足，应引起重视。

四、工作要求

下一步，各地、各部门要积极贯彻落实中央、省、市安全生产工作会议精神，切实认真贯彻落实4月11日市委常委会会议、4月25日全市安全隐患大排查大整治工作推进会（电视电话会议）等精神要求，紧扣当前依然严峻的安全生产形势，切实以铁的手腕从严执法，坚决严厉打击各类安全生产非法违法违规行为，形成执法震慑力，倒逼企业安全生产主体责任的落实。
（一）全面覆盖，持续保持执法高压态势。各地、各有关部门要重点突出危化品、道路交通、建筑施工、城镇燃气、特种设备、非煤矿山、冶金冶炼、粉尘涉爆、消防安全等重点行业领域专项执法检查力度，对不符合安全生产基本条件、存在严重违法违规行为的企业（单位），要严格按照“四个一律”要求，依法从重从快处罚；对发生性质恶劣、社会影响较大的安全生产责任事故的企业及其有关人员，一律纳入“黑名单”。全市各级应急管理部门要持续保持执法高压态势，强化对安全生产违法违规行为的打击力度，实现执法主要指标“双上升”；部分执法力度仍然偏弱的地区，要采取坚决有力措施，迅速扭转执法下滑的趋势。全市各依授权开展综合或委托执法的乡镇（街道、开发区）要高度重视安全生产行政执法工作，切实理顺执法机制，坚决杜绝事前执法“零处罚”情况的出现。
    （二）重拳出击，强化“两法衔接”工作。各地、各有关部门要加强安全生产非法违法行为涉嫌犯罪的案件移送力度，要根据两部两高联合印发的《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》相关规定，结合《关于进一步加强安全生产行政执法和刑事司法衔接工作的通知》（苏应急〔2019〕102号）要求，进一步完善“两法衔接”联席会议制度和机制，强化“两法衔接”工作宣传，切实加大各类案件特别是事前执法案件的移送力度，注重加强相关部门间的执法协作联动，充分发挥刑事司法作用，严厉打击安全生产违法犯罪行为。各地各部门要迅速按区域和条线实现案件移送“零突破”，有效发挥监管执法合力，切实杜绝以罚代刑等现象出现。

    （三）提升水平，强化宣传警示教育作用。各地、各部门要认真贯彻落实行政执法公示、全过程记录、重大执法决定法制审核等“三项制度”；要根据国家、省、市关于安全生产行政执法工作的相关要求，切实采取培训、比武等多种形式，提升执法人员综合素养与专业知识，严格公正文明执法，提升执法规范化水平。要认真组织开展2019年“安全生产月”活动，进一步加大安全生产大排查大整治、明查暗访工作及“两法衔接”等工作的宣传力度，定期在主流媒体曝光安全事故案例和违法违规行为，切实营造浓厚的执法氛围。
附件：1.2019年1-4月份全市应急管理系统安全生产行政执

        法工作统计表（一）

     2.2019年1-4月份全市应急管理系统安全生产行政执

       法工作统计表（二）

         3.2019年1-4月份全市乡镇（街道、开发区）安全生

           产事前执法情况统计明细表（安全监管）

         4.2019年1-4月份全市住建系统安全生产行政执法工

           作情况统计表（建筑施工）

         5.2019年1-4月份全市住建系统安全生产行政执法工

          作情况统计表（城镇燃气）

     6.2019年4月份全市交通运输系统安全生产行政执法

      工作情况统计表（含1-4月份汇总数）

         7.2019年1-4月份全市特种设备安全生产行政执法工

          作情况统计表

8.2019年1-4月份全市道路交通安全生产行政执法

工作情况统计表（公安交警）

 9.2019年1-4月份全市消防执法数据统计（总量分析）

10.2019年4月份全市气象系统安全生产行政执法工作

   情况统计表（含1-4月份汇总数）

                           苏州市安全生产委员会办公室

                                2019年5月22日

（此件主动公开）

  抄报：省委常委、市委周乃翔书记，市委副书记、李亚平市长，市委常

        委、王翔常务副市长，杨知评副市长，沈志栋副秘书长。

  抄送：各市、区人民政府，市司法局，各市、区安委办。

  苏州市安全生产委员会办公室               2019年5月22日印发
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